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N Konjunktur: Angebotsseitige Engpasse dampfen Wachstum
N Corona-Krise, Einkommensverteilung und Bildungschancen
N (Produktivitat: Corona-Krise und Strukturwandel)

N (Globaler Klimaschutz: Rahmenbedingungen und
Handlungsoptionen)

N Fiskal- und Geldpolitik nach der Corona-Krise normalisieren
(neu: Dissens 2:2, 2 Positionen zur Diskussion gestellt)

N Ruckblick: Strukturwandel des SVR?
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Transformation gestalten: Handlungsoptionen
Ubersicht der im Jahresgutachten 2021/22 diskutierten Maflnahmen

Zur Transformation befahigen

Bildung

1. Reduktion der Lern- und Entwick-
lungsruckstande N ZIFFERN 343 FF.

2. Digitalisierung im Schulsystem
N ZIFFERN 365 FF.

3. Ausbau frihkindlicher Bildung
und Betreuung N ZIFFERN 360 FF.

Aus- und Weiterbildung, Fachkrafte

4. Verankerung der Weiterbildung
als festen Teil des Bildungs-
systems N ZIFFERN 311 FF.

5. Starkung der Anreize zur Weiter-
bildung fur Geringqualifizierte
N ZIFFERN 306 FF.

6. Erleichterung des Ubergangs zur
betrieblichen Berufsausbildung
N ZIFFER 299

7. Unterstutzung der beruflichen
und regionalen Mobilitat
N ZIFFERN 432 FF.

8. Starkung der Arbeitsanreize flr
Zweitverdienende
N ZIFFERN 317 FF.

Griindungen und Marktaustritte

9. Verbesserung der Verflgbarkeit
von Wagniskapital N ZIFFER 427

10. Anpassung des Insolvenzverfah-
rens fur kleinere Unternehmen
N ZIFFER 420

11. Starkung der Absicherung der
Selbstandigen N ZIFFERN 313 FF.

Geeignetes Umfeld fuir die
Transformation schaffen

Makrookonomisches Umfeld

12. Starkung der Tragfahigkeit
und Krisenresilienz der
Staatsfinanzen N ZIFFER 100

13. Kommunikation einer
Normalisierungsstrategie
fUr die Geldpolitik
N ZIFFERN 181 FF.

Europaische Union

14. Vertiefung des europaischen
Binnenmarkts
N ZIFFERN 187 UND 496

15. Sicherstellung der technologi-
schen Souveranitat N ZIFFER 496

16. Strukturreformen durch die EU-
Aufbau- und Resilienzplane
N ZIFFER 190

17. Starkung eines sektor- und
regionenubergreifenden
CO,-Preises
N ZIFFER 614

Transparenz

18. Verstarkung der Evaluierung im
Bildungssystem N ZIFFERN 376 FF.

19. Erhéhung der Transparenz

offentlicher Ausgaben
N ZIFFERN 205 FF.

20. Evaluierung der pandemie-
bedingten Maf3nahmen
N KASTEN 25

Chancen der Transformation
nutzen

Innovationen

21. Aufbau bilateraler Technologie-
partnerschaften N ZIFFERN 583 FF.

22. Verbesserung der Bedingungen
fur das Teilen und Nutzen von
Daten N ZIFFER 474

23. Digitalisierung der 6ffentlichen
Verwaltung ~ ZIFFER 203

Investitionen

24. Verlassliche Rahmenbedingun-

gen flr private Investitionen
N ZIFFERN 195 FF. UND 560

25. Offentlicher Infrastruktur-
ausbau fur die digitale und
klimaneutrale Wirtschaft
N ZIFFERN 198 F.

26. Priorisierung der zukunftsorien-
tierten 6ffentlichen Ausgaben
N ZIFFERN 218 UND 234

27. Abbau vielfaltiger nicht-

monetarer Hemmnisse
N ZIFFERN 200 FF.

Internationale Kooperation

28. Starkung der internationalen
Klimakooperationen
N ZIFFERN 554 FF.

29. Etablierung von CO,-Mess- und

Schatzstandards
N ZIFFER 577

30. Erhéhung des Wettbewerbs auf
Plattformmarkten N ZIFFER 480

© Sachverstandigenrat | 21-539
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VIELFALTIGE ANGEBOTSSEITIGE ENGPASSE i i

Frachtkosten und Materialengpasse steigen an

Index, 201904 = 100 % der Unternehmen
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— Freightos Baltic Global Baltic Dry HARPEX

— Materialengpasse (rechte Skala)

Quellen: Baltic Exchange, Europaische Kommission, Freightos,

Harper Petersen & Co
© Sachverstandigenrat | 21-553

Weltkonjunktur erholt sich weiter kraftig

Angebotsseitige Engpasse storen jedoch
die globalen Wertschopfungsketten

Hinzu kommen weiterhin bestehende
pandemiebedingte Einschrankungen

Industrieproduktion verschiebt sich zum
Teil ins nachste Jahr
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PROGNOSE DER BIP-ENTWICKLUNG R

BIP in Deutschland und im Euro-Raum
Veranderung zum Vorjahr in %

Prognose-
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Zzeitraum i l
N
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2014 15 16 17 18 19 20 21 2022
Reales BIP: B Deutschland ™ Euro-Raum
Prognose JG 2020: ¢ Deutschland ¢ Euro-Raum

Quellen: Eurostat, Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen
© Sachverstandigenrat | 21-527

N Weitere Erholung der Wirtschaft im Sommer
getragen vom Dienstleistungsbereich

Prognose BIP-Wachstum:
N Deutschland: 2,7 % in 2021 und 4,6 % in 2022
N Euro-Raum: 5,2 % in 2021 und 4,3 % in 2022

N Risiken: Erneute umfassende Einschrankungen
und/oder langer anhaltende Engpasse

N Chancen: Schnellere Uberwindung der
Engpasse zusammen mit aufgestauter
Nachfrage konnte zu einem dynamischeren
Aufschwung fuhren



ENTWICKLUNG DER INFLATION

Veranderung des Verbraucherpreisindex zum

Vorjahresquartal
Prozentpunkte
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B Kerninflation Nahrungsmittel Energie
— Inflationsrate (%) — Langfristiger Durchschnitt

_i Prognosezeitraum

Quellen: Deutsche Bundesbank, eigene Berechnungen
© Sachverstandigenrat | 21-055
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zur Begutachtung der
gesamtwirtscha aftlichen Entwicklun, g

Deutlicher Anstieg der Inflation:

N

Erholung und Engpasse fuhren zu Anstieg
der Rohstoff- und Energiepreise

Inflation ohnehin durch Basis- und
Sondereffekte erhoht

Prognose Inflation:

N

Deutschland (VPI):
3,1 % fur 2021 und 2,6 % fur 2022

Euro-Raum (HVPI):
2,4 % fur 2021 und 2,1 % fur 2022

Risiko: Eigentlich temporare Preistreiber
konnten zu persistent hoheren
Inflationsraten fuhren
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UNGLEICHHEIT UND EINKOMMENSEINBUSSEN s s
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COVID-19-Szenario mit Kurzarbeit und
diskretionaren Mafdnahmen

Effekt der Einkommensstabilisatoren in %

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Ge-
Dezile samt

B Einkommensteuer und Leistungen bei
Sozialversicherungsbeitrage Arbeitslosigkeit

B Sonstige sozialstaatliche Leistungen

Kurzarbeiter- ™ Alleinerziehenden- ™ Kinder-
geld entlastungsbetrag bonus

Quelle: Christl et al. (2021) unter Verwendung von EUROMOD 13.0+
© Sachverstandigenrat | 21-519

N Markteinkommen krisenbedingt
deutlich gesunken

N Ungleichheit der verfugbaren
Einkommen aufgrund sozialstaatlicher
MafRnahmen wohl nicht angestiegen

N Geringfugig Beschaftigte,
Geringqualifizierte und Selbstandige
besonders von Einkommenseinbufien
und Arbeitslosigkeit betroffen

10



e e |
HETEROGENE EFFEKTE DER CORONA-KRISE AUF e -
ERWERBSTATIGE - STRUKTUR DER ARBEITSLOSIGKEIT (2/2)
Veranderung der Zugange in und Abgange . _
aus Arbeitslosigkeit im zweiten Quartal 2020 N Analyse der Zugange in
zum Vorjahresquartal nach Wirtschaftsbereichen Arbeitslosigkeit nach kontakt- und
Differenz in 2020Q2 zu 2019Q2 in Prozentpunkten niF:ht_konta ktintgnsiven _
0.8 - Wirtschaftsbereichen zeigt
S : . :
061 EEmLP krlse.n.bedlngte_ Betroffen helt_
0.4 -\o spezifischer Wirtschaftsbereiche auf
0,2 1 FSH= . - :
’ _“_F [ N Veranderung der Zugangsquoten in
0 1 — Arbeitslosigkeit waren in
0,21 — kontaktintensiven
-0,4 A M- Wirtschaftsbereichen wie dem
0,6 4 Gastgewerbe deutlich grofRer als in
0,8 | | nicht-kontaktintensiven
Zugang ~ Abgang ‘ Zugang ~ Abgang ‘ Wirtschaftsbereichen

Kontaktintensiv Nicht-kontaktintensiv

Quellen: BA, Leibovici et al. (2020a, 2020b), eigene Berechnungen
© Sachverstandigenrat | 21-415
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ZUGANGE IN ARBEITSLOSIGKEIT NACH BILDUNGSABSCHLUSS =5,

Veranderung in den Zugangen in Arbeitslosigkeit in Deutschland nach Bildungsabschluss und Wirtschaftsbereichen

Krisenbedingte Zugange insbesondere im Gastgewerbe und Dienstleistungen

Tausend Personen Land- und Forstwirtschaft,
Fischerei
Sonstige 25 Produzierendes
Wirtschaftszweige Gewerbe
20
Gesundheits- und 15
Sozialwesen Baugewerbe

Handel; Instand-
haltung und

Erziehung und

Unterricht | | ——T——— / \

Reparatur von
Kraftfahrzeugen
Offentliche Verwaltung; Verkehr und
Exterritoriale Org. Lagerei

Dienstleistungen Gastgewerbe

Finanz- u. Versicherungsdienstl.; Information und

Grundstiicks- u. Wohnungswesen Kommunikation

— Ohne abgeschlossene Berufsausbildung Betriebliche/schulische Ausbildung

— Akademische Ausbildung

Quellen: BA, eigene Berechnungen
© Sachverstandigenrat | 21-425
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GERINGFUGIGE BESCHAFTIGUNG
Geringfligige Beschaftigung nach Geschlecht und Wirtschaftsbereichen
Mehrheit der geringfugig Beschaftigten im Jahr 2019 sind Frauen
Anteil in %_ _Anzahl in Tausend
* | Land- und Forstwirtschaft; Fischerei (A) 1
L 4 | Bergbau, Verarb. Gew., Energievers., Entsorg. (B,C,D,E) | I
| Baugewerbe (F) |
s | Handel; Instandhaltung u. Reparatur v. Kfz (G) | ]
s | Verkehr und Lagerei (H) | 1
* I Gastgewerbe (1) | N
4 i Information und Kommunikation (J) ) i
#| Finanz- u. Versicherung; Grundstiicks- u. Wohnungsw. (K,L) ||
& | Freiber., wissensch., techn.; Sonst. wirtsch. Dienstl. (M,N) | I
¢ i Offentl. Verwaltung; Exterritor. Organ. u. Korpersch. (O,U) | |
.| Erziehung und Unterricht (P) | l
> | Gesundheits- und Sozialwesen (Q) | ]
. : : ’. Sonstige Wirtschaftsbereiche (R,S,T) : I. | |
20 15 10 5 0 0 100 200 300 400

Frauen € Manner Frauen ™ Manner

Quellen: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen
© Sachverstandigenrat | 21-294
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= zur Begutachtung der
w E I I E R B I L D U N G S I A R K E N gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Teilnahmequoten von Erwachsenen und insbesondere Geringqualifizierten an Weiterbildung
bleiben gering

Teilnahme an Weiterbildung in Deutschland Teinahmequoten in Deutschland nach
relativ niedrig, insbesondere fur Bildungsabschluss
Geringqualifizierte .
% %
° 14
35
12
30 A
10
25 A
8
20 A 6 -
15 - 4 -
10 - 2
5 0 -
0 - 2016 2020
CH SE FI NO NL FR AT EU DE IT B Primarbereich und Sekundarbereich |
27 (Stufen O bis 2)

m 2016 = 2020 . .
1 Sekundarbereich Il m Tertiarbereich
Quelle: Eurostat (Stufen 3 und 4) (Stufen 5 bis 8)

© Sachverstandigenrat | 21-376 Quellen: Eurostat, Kultusministerkonferenz 16
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MASSNAHMEN, UM WEITERBILDUNG ZU STARKEN T s

N Einfuhrung bundesweiter Mindeststandards fur die Qualitat von Anbietern entlang
verschiedener Dimensionen, etwa Organisations- und Managementpraktiken,
Lehrpersonal und Weiterbildungsprogramme —2> wichtiger Anreiz fir Anbieter, um
die Qualitat ihres Angebots zertifizieren zu lassen (OECD, 2021b)

N Entwicklung eines bundesweiten Rechtsrahmens zur Validierung von nicht-
formalem Lernen (OECD, 2021b)

N Transparente, flachendeckende und unabhangige Beratungsstruktur erforderlich,
ebenso wie Beratungsangebote Uber verschiedene Kanale

N Finanzierungsmodelle: Arbeitsversicherung, branchenspezifischer
Weiterbildungsfonds

N Weiterbildung als eigenstandiger Teil des Bildungssystems, etwa durch die
Entwicklung eines deutschen Weiterbildungsgesetzes (Pothmer et al., 2019; OECD,
2021Db)

17
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ERWERBSANREIZE VON ZWEITVERDIENENDEN

STARKEN

Teilzeitbeschaftigungsquote von Frauen in
Deutschland im internationalen
Vergleich hoch

Teilzeitbeschaftigungsquote Frauen in %

80 -
NL
60 A
ATLDE
SE
o 2 MTES @@ IE [?K.
20 A
GR ®
CZ\P oCY OF
O . RI 1 1 1 1
0 5 10 15 20 25

Teilzeitbeschaftigungsquote Manner in %

© Sachverstandigenrat | 21-298

Vielfaltige Grunde fur geringe Erwerbstatigkeit von
Zweitverdienenden:

N Anreizstrukturen des Steuer- und Transfersystems

N Unzureichende Quantitat und Qualitat von
Kinderbetreuung

N Beitragsfreie Mitversicherung von Ehepartnerinnen und -
partnern in GKV

N Elternzeit- und Minijob-Regelungen

Reformoptionen fur das Ehegattensplitting:

N Reine Individualbesteuerung verfassungsrechtlich nicht
zulassig, steuerliche Freistellung des Existenzminimums
aller Familienmitglieder notwendig

N Bei verschiedenen Reformoptionen nur leicht positive
Effekte auf Arbeitsangebot zu erwarten

N Bei IWF (2019)-Vorschlag einer Reformierung des
Ehegattensplittings starkere Effekte zu erwarten: Abzuge
von der Steuerlast statt von Steuerbemessungsgrundlage

N Kurzfristig moglich: Abschaffung Steuerklassen IlI/V

18
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CHANCENUNGLEICHHEIT: BILDUNG HANGT VON DER

SOZIALEN HERKUNFT AB (1/2)

Relativ starker Zusammenhang der Bildungsjahre von Eltern und Kindern in Deutschland

Regressionskoeffizient der OLS-Regression der Bildungsjahre auf die Bildungsjahre der Eltern

0,8 1
0,7 A
0,6 -
05 -
04 -
03 -
0.2 1 s s
01 -

O -

UK KR IL DK AU FI SE FR CA NL NO JP DE BE GR US

Kohorte  ® 1980 1970 @ 1960

Quelle: GDIM (2018) - Global Database on Intergenerational Mobility
© Sachverstandigenrat | 21-394
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zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Bildung von
Fahigkeiten ist
dynamischer Prozess,
fruhe Lebensjahre
spielen grofRe Rolle

Familiares Umfeld
insb. fur fruhe
Entwicklung
bedeutend; dieses
Umfeld hangt stark von
soziookonomischem
Status der Eltern ab

Abhangigkeit Bildung
von sozialer Herkunft
in DE hoch

20



CHANCENUNGLEICHHEIT: BILDUNG HANGT VON DER

SOZIALEN HERKUNFT AB (2/2)

Zusammenhang PISA-Lesekompetenz und soziale Herkunft

Lesekompetenz hangt in Deutschland besonders stark vom beruflichen Status (ISEI) der Eltern ab

50 -
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25 - ° .
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JPIE CA KR FI DK UK IT GR SE PL AU NOOECDNL US PT AT FR CH BE DE IL

- 540
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- 390

B Regressionskoeffizient der OLS-Regression der PISA-Lesekompetenz auf den beruflichen Status der Eltern

Lesekompetenz (Punkte bei durchschnittlichem Status, rechte Skala)

Quellen: eigene Darstellung, Reiss et al. (2019)
© Sachverstandigenrat | 21-394
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... Insbesondere
in den PISA-Daten
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PANDEMIEBEDINGTE EINSCHRANKUNGEN IM
BILDUNGSBEREICH

Einschrankungen des Prasenzunterrichts aufgrund von COVID-19 in Deutschland

Baden-Wurttemberg
Bayern

Berlin

Brandenburg
Bremen

Hamburg

Hessen
Mecklenburg-Vorp.
Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz
Saarland

Sachsen
Sachsen-Anhalt
Schleswig-Holstein
Tharingen

=

10 14 18 22 26 30 34 38 42 46 50 5 9 13 17 21 25
M20 A20 M20 J20 J20 A20 S20 020 N20 D20 J21 F21 M21A21 M21 J21
Kalenderwoche bzw. Monat und Jahr

Schulferien

N

B Regelbetrieb unter lokalen B Distanzunterricht
Abstands- und Hygieneauflagen und Notbetreuung

I Prasenzphasen nur fur ausgewahlte Jahrgangsstufen

Quellen: Kultusministerien der Lander, eigene Darstellung
© Sachverstandigenrat | 21-086

Préasenzphasen fur alle Jahrgangsstufen

o
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zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

N Phasen mit
Distanz-
unterricht: 31

bis 39 Wochen
je nach
Bundesland

22



DISTANZLERNEN UND BILDUNGSRUCKSTANDE

Lernen wahrend der Schulschliefungen N

Anteile der Antworten in %

Unterstitzung der Schule

M schlecht einigermafien gut gut M sehr gut

Stunden pro Woche, die sich

das Kind mit Lernmaterialien 20,1 17,1 10,6 2,2
beschaftigte

m<h 5-9 10-14 ®m15-19 ®m20-24 25-29 = 30-40 ®>40

Alles in allem lernte das Kind
wahrend SchulschlieRungen in \
Hauptfachern...

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
B deutlich weniger als etwas weniger als mehr oder genauso viel
sonst in der Schule sonst in der Schule wie sonst in der Schule N

Quellen: Nationales Bildungspanel (NEPS) Startkohorte 2, Welle 9 und Corona Sondererhebung Frihjahr 2020 (Blossfeld et al., 2011),
eigene Berechnungen

© Sachverstandigenrat | 21-243
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zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Distanzunterricht ist
unvollstandiges Substitut far
Prasenzunterricht, insb. fur
jungere Kinder

Schuler*innen haben
wahrend SchulschlieBungen
2020 Lernzeit durchschnittlich
um knapp die Halfte reduziert

Lernruckstande durften
erheblich sein

Langfristig drohen negative
Folgen fur Einkommen und
gesamtwirtschaftliche
Produktivitat

23
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BILDUNGSUNGLEICHHEITEN VERSTARKEN SICH

Voraussetzungen fur hausliches Lernen nach Einkommen und Bildung der Eltern

Hausliche Voraussetzungen nach Einkommenssituation der Eltern
Anteile der Antworten in %

Die Wohnsituation reichte... 0,1
Aquivalenzeinkommen: obere Hélfte E 85,5
untere Halfte 58,9
(I) 2I0 4IO 6IO 8IO 1(I)O

B Uberhaupt nicht aus eher nicht aus eheraus M voll und ganz aus

Elterliche Unterstiitzung nach Bildungshintergrund der Mutter

Eltern konnten Kind bei den
Schulaufgaben nicht helfen... 0,6

Akademikermutter 22,1 52,3
24,6 26,6

Nicht-Akademikermutter

0 20 40 60 80 100

| trifft vollig zu trifft eher zu teils/teils M trifft eher M trifft gar
nicht zu nicht zu

Quellen: Nationales Bildungspanel (NEPS) Startkohorte 2, Welle 9 und Corona Sondererhebung Frihjahr 2020 (Blossfeld et al., 2011),
eigene Berechnungen

© Sachverstandigenrat | 21-244

N Auswirkungen der Einschrankungen
fur Kinder aus Familien mit
niedrigem soziookonomischen
Status und Familien mit Migrations-
oder Fluchthintergrund grofRer

N Leistungsunterschiede und
Bildungsungleichheiten nach sozialer
Herkunft drohen zuzunehmen

N Verschlechterung der physischen
und mentalen Gesundheit von
Kindern und Jugendlichen

24
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LERN- UND ENTWICKLUNGSRUCKSTANDE AUFHOLEN i i

Teilnahme an Lern-Unterstiitzungsmafinahmen
Februar 2020 bis Februar/Marz 2021

%

Forderunterricht
an der Schule

A
Kostenloser Nach-
hilfeunterricht |

A

Kostenpflichtiger
Nachhilfeunterricht

Ferienkurse

Mindestens eine der

|
vier Manahmen —

0 10 20 30 40

m Nicht-Akade- Akademiker-
mikerkinder kKinder

Quellen: ifo Elternbefragung 2021, Woémann et al. (2021)
© Sachverstandigenrat | 21-390

N Umfangreiche Aufholmafinahmen
erforderlich mit substanziellen Personal- und
Sachaufwendungen, z.B.

— Einzel- und Kleingruppenforderung
— Auflerschulisches Mentoring
— Einsatz adaptiver Lernsoftware

N AufholmafSnahmen gezielter auf
Leistungsschwache und
Bildungsbenachteiligte ausrichten

26
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CHANCENGLEICHHEIT ERHOHEN -~

N AufholmaBnahmen verstetigen wie Einzel- und
Kleingruppenforderung, Mentoringprogramme,

N Struktur des Schulsystems reformieren: langeres
gemeinsames Lernen

N Fruhkindliche Betreuung und Bildung qualitativ und
guantitativ ausbauen, Ganztagsschulen

N Aus- und Weiterbildung des Lehrpersonal verbessern
N Personal fur unterrichtsferne Aufgaben

10.01.22
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AUSGABEN FUR BILDUNGSINSTITUTIONEN IN DEUTSCHLAND s sty
IM INTERNATIONALEN VERGLEICH GERING

Gesamte Ausgaben fir Bildungsinstitutionen pro Schulkind beziehungsweis;e studierender Person im Jahr 2018 als Ausga ben in % des BIP:
Anteil am BIP pro Kopf

% des BIP pro Kopf N DE: 3,7%
N N @ OECD: 4,5%
30 - Ausgaben pro Schuler/in:

25 -
20 -
15 ~
10 ~
5 A
0 -

N DE: 10 619 Euro (22,5
% des BIP pro Kopf)

N @ OECD: 9 018 Euro
(23,4 % des BIP pro
Kopf)

Geringe Ausgaben von DE
im Primarbereich

UK CA JP US KR CL PT NO AT PL NZBEHU IT FR AU SESKES @ IL CZDE NL FI DK TR GR MX |E
OECD

B Primar- bis Tertiarstufe (ohne Forschung und Entwicklung) Primarstufe Sekundarstufe

Quelle: OECD (2021)
© Sachverstandigenrat | 21-551
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MAKROOKONOMISCHES UMFELD

Die EZB halt einen grofden Anteil der
gesamtstaatlichen Verschuldung der

Mitgliedstaaten im
Euro-Raum

%
45 -

40 -
35 -
30 -
25 -

NL DE FI AT ES PT FR
m PSPP m PEPP

Quellen: Eurostat, EZB, eigene Berechnungen
© Sachverstandigenrat | 21-557
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zur Begutachtung der
gesamtwirtscha aftlichen Entwicklun, g

Fiskalpolitik sollte wieder normalisiert werden,
ohne die wirtschaftliche Erholung zu
gefahrden

Zur Diskussion gestellt: Zwei Vorgehensweisen
zur Anwendung sowie moglichen Reformen der
europaischen Fiskalregeln

Fokus der Geldpolitik auf Preisstabilitat:
Voraussetzung ist Sicherstellung der
Tragfahigkeit der Staatsfinanzen durch
Fiskalpolitik

Zentralbank sollte zeithah eine
Ausstiegsstrategie kommunizieren
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ZWEI UNTERSCHIEDLICHE SICHTWEISEN ZU o

zur Begutachtung der

ANWENDUNG UND REFORM DER EU- FISKALREGELN (lI) ™

Schematische Darstellung der Fiskalregeln fir den Euro-Raum
Uberwachung

Europaische Kommission Gberwacht durch das European Fiscal Board (EFB)

Regeln

Praventiver Arm Korrektiver Arm

EU-Ebene

Ausnahmen

Pensionsreformen, Strukturreformen, Investitionen, adverse 6konomische Schocks,
,kleine und temporare Abweichung”, Naturkatastrophen

Korrektur- und Sanktionsmechanismus

nicht automatisch, Beschluss durch den Europaischen Rat

Uberwachung

nationale Parlamente nationale Finanzministerien nationale Fiskalrate

Regeln (Fiskalpakt)

Regeln (national)

Nationale Ebene

Quellen: Europaische Kommission (2017a), eigene Darstellung
© Sachverstandigenrat | 21-431

Fiskalregeln unbestritten notwendig

Vorsichtige fiskalische Exit-Strategie -
negative Konsequenzen beachten

Aktuelle Fiskalregeln bergen Risiko einer
zu restriktiven Finanzpolitik

Landerspezifische Zielwerte fur
Schuldenstandsquote oder
Anpassungsgeschwindigkeiten

Privilegierung investiver Ausgaben
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INVESTITIONEN

Anteil der Unternehmen mit IKT-Investitionen

seit Beginn der Corona-Pandemie

0

70 H
60 -
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HGN

B |[KT-Investitionen insgesamt

darunter: IKT-Investitionen aufgrund
der Corona-Pandemie

Quellen: IAB, eigene Berechnungen
© Sachverstandigenrat | 21-391
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SACHVERSTANDIGENRAT

zu
gesamtwirtscha aftlichen Entwicklun, g

Betrachtliche Investitionen notwendig

N Wachstumsfreundliche und verlassliche
Rahmenbedingungen zentral

N Zielgerichtete offentliche Investitionen
insbesondere in die Infrastruktur

N Offentliche Investitionen als Hebel, um
Anreize fur private Investitionen zu setzen

Abbau vielfaltiger nicht-monetarer Hemmnisse
N Vereinfachung von Verfahren

N Bundelung von Kapazitaten und Expertise in
rechtlich selbstandigen Institutionen

N Zur Diskussion gestellt: Zwei Sichtweisen zur
Mobilisierung von privaten und offentlichen

Investitionen im Kontext der Schuldenbremse
35



SACHVERSTANDIGENRAT

Offentliche Ausgabenbedarfe nicht objektiv und zweifelsfrei bestimmbar
Offentliche Ausgabenbedarfe bis zu einem mittleren zweistelligen Milliardenbereich
Objektiv richtige Art der Finanzierung nicht bestimmbar, komplexe Kosten-/Nutzenabwagung

Kurze Frist: weder Steuererhohung noch Ausgabenkirzung
Mittlere/lange Frist: bedeutende Rolle des Abbaus okologisch kontraproduktiver Subventionen

Kreditfinanzierung zukunftsbezogener offentlicher Ausgaben sinnvoll

N Verzicht auf Kreditfinanzierung: Anreiz flr zu geringe offentlicher Investitionen

N Verstarkung der Fehlanreize in Zeiten von Haushaltskonsolidierung
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SACHVERSTANDIGENRAT

zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Gezielte Privilegierung von investiven Ausgaben innerhalb von Schuldenregeln angezeigt

N Obergrenzen denkbar um Missbrauch und Tragfahigkeitsproblemen vorzubeugen

Nicht-finanzielle Hemmnisse und finanzielle Hemmnisse nicht gegeneinander ausspielen

N Unzureichende Planungskapazitaten im offentlichen Bereich konnen in Verbindung gebracht

N Investitionshemmende Wirkung in fiskalisch eingeschrankten Bundeslandern

werden mit mangelnder Finanzausstattung in der Vergangenheit

Langfristige und glaubwuirdige Finanzierungsperspektive unerlasslich

Vorubergehend hohere fiskalische Spielraume

N

N
N
N

zeitliche Streckung und konjunktursensible Gestaltung von Tilgungsplanen
Stabilere Schatzung des Produktionspotenzials in Erholungsphasen
Schrittweise Ruckkehr zur Regelobergrenze

Inanspruchnahme der Ausnahmeregelung



A\

A\

A\

A\

SACHVERSTANDIGENRAT

zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Gezielte und langfristige Finanzierung mit vorubergehenden MafSnahmen nicht moglich

Bildung einer Rucklage

N Glaubwurdiges Signal, wenn man hinreichenden Mitteln befullt
N Unsicher inwieweit mit Haushaltsgrundsatzen vereinbar
N Befullung per Ausnahmeklausel mit Tilgungspflicht verbunden & erfordert inhaltliche Verbindung

Rechtlich selbststandige Extrahaushalte

N Kreditaufnahme nicht von Schuldenbremse erfasst
N Neugrundung offentl. Investitionsgesellschaften mit spezifischem Themenfokus
N Eigenkapitalausstattung bestehender offentl. Unternehmen konnte ausgeweitet werden

Umfassende und konkrete Strategie zur Gestaltung der Transformation angezeigt

v Offentliche Investitionsgesellschaften zur Steuerung & Finanzierung kdnnten genutzt werden
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Zur Wirtschaftspolitik: Strukturwandel des SVR 2.0?

— Der ,alte SVR": Strukturreformen, Deregulierung,
Sozialabbau, Steuersenkungen, Schuldenbremse / klare
Ansagen, relativ aggressive Rhetorik

— Ein ,neuer SVR“?: Verbindliche freundliche Rhetorik,
Betonung von ,gemeinsam®, Industrie- und Klimapolitik,
Innovationspolitik, Verteilungswirkungen?

— Das hat sich definitivim JG 2021/22 fortgesetzt und
verstarkt!

— Klima, Bildung, Betonung von gestalten und Sorge um
Benachteiligte, unterschiedliche Positionen

gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

40



VIELEN DANK FUR IHRE
AUFMERKSAMAKEIT.
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SACHVERSTANDIGENRAT
zur Begutachtung der

g ]
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Besuchen Sie uns im Internet unter:
www.sachverstandigenrat-wirtschaft.de

Und folgen Sie uns bei Twitter
SVR_Wirtschaft



https://twitter.com/SVR_Wirtschaft

Vereinfachung des fiskalischen Rahmenwerks der EU nach Vorschlag des Sachverstandigenrates

Bestehende Regeln

EU-Ebene

Nationale Ebene

Uberwachung

1 Vorschlag des Sachverstandigenrates

Uberwachung

Europaische Kommission

Regeln

European Fiscal Board (EFB)

unabhéangiger EFB erweiterter ESM

Regeln

Préventiver Arm Korrektiver Arm

struktureller Finanzierungssaldo Finanzierungssaldo > 3 %

>MTO Schuldenstandsquote < 60 %
Verbesserung des strukturellen Reduktion der Schulden-
Finanzierungssaldos > 0,5 standsquote > 1/20

Nettoausgabenwachstum (real) <  Nettoausgaben-
Wachstum Produktionspotenzial wachstum (nominal)

Ausnahmen

struktureller Finanzierungssaldo > -0,5 %
Begrenzung des Ausgabenwachstums

abzlglich der Ausgaben flr Zinsen und
Arbeitslosigkeit, abhangig vom Grad der
Uberschreitung der Obergrenze fiir den
Schuldenstand (60 %)

Ausnahmen

Pensionsreformen, Strukturreformen, Investitionen, adverse
6konomische Schocks, ,kleine und temporare Abweichung”,
Naturkatastrophen

Korrektur- und Sanktionsmechanismus

auBergewohnliche schwere Rezession oder
Naturkatastrophen

Korrektur- und Sanktionsmechanismus

nicht automatisch, Beschluss durch den Europaischen Rat

automatische Feststellung durch unab-
hangigen EFB oder erweiterten ESM

Uberwachung Uberwachung
nationale nationale nationale nationale Fiskalrdte
Parlamente Finanzministerien Fiskalrate

Regeln (Fiskalpakt)

Regeln (Fiskalpakt)

struktureller Finanzierungssaldo > MTO

Regeln (national)

wie auf EU-Ebene

Regeln (national)

verschiedene nationale Fiskalregeln fir Gesamt- oder Zentralstaat

Quelle: Europdische Kommission, eigene Darstellung
© Sachverstandigenrat | 21-561
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SACHVERSTANDIGENRAT

zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Vorkrisenniveau des BIP bereits 2021
wieder erreicht

Einhaltung der EU-Fiskalregeln moglich

EU-Kommission ist flexibel in der
Anwendung der Fiskalregeln

Allgemeine Ausnahmeklausel spatestens
ab 2023 nicht mehr anwenden

Reform der Fiskalregeln sollte auf
Ausgaberegel abstellen

60%-Regel beibehalten, 1/20-Regel evtl.
lockern (im Kontext einer Ausgabenregel)



\

N

Studien zu Schatzungen des Investitionsbedarfs in Deutschland und der EU

) b

Deutschland
McKinsey (2021)

BCG (2021)

i. A. des BDI

Krebs und Steitz
(2021)

Prognos et al.
(2021b) i. A. KfW
Prognos et al.
(2021a) i. A. BMWi
Bardt et al. (2019)

Krebs und Scheffel
(2017)

Europaische Union
McKinsey (2020)

Européische
Kommission (2020)
McCollum et al.
(2018)

Klima
Klima
Klima
Klima
Klima

Infrastruktur auf
kommunaler Ebene
Bildung
Wohnungsbau
Uberregionale
Infrastruktur
Dekarbonisierung

Bildung und Betreuung
Wohnungsbau
Infrastruktur

Klima
Energiesektor

Energiesektor

2021-
2045

2021-
2030

2021-
2030

2020-
2050

2020-
2050

2020-
2029

Dauerhafte
Erhéhung

2021-
2050

bis 2030

2016-
2050

Offentlich
und Privat
Offentlich
und Privat
Offent-
lich
Offentlich
und Privat
Offentlich
und Privat

Offentlich

Offentlich

Offentlich
und Privat
Offentlich
und Privat
Offentlich
und Privat

Investitionsbedarf Giber

gesamten Zeitraum

insge-
samt

6 000

860

5 000

28 000

darunter:
zusatz-

licher In-

vestitions-
bedarf

1000

560

460

1900

1404

158

109
15

158

75

5400

Investitionsbedarf
pro Jahr

darunter:
zusatzlicher
samt | Investitions-
bedarf

240 40
100

46
191 72
45
45

10,4
5
5
980 180
1040 90
302 119
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SACHVERSTANDIGENRAT

zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Betrachtliche private wie 6ffentliche Investitionen fur
Transformation erforderlich

Heterogene Abschatzungen zu Bedarfen
Haufig keine Differenzierung offentlich/privat

Bedarf an offentlichen wesentlich von
Rahmenbedingungen abhangen, z.B. Co,-Preis

Offentl. Investitionsbedarf nicht direkt ableitbar

Zentrale Aufgabe des Staates: koordinierende
Aktivitat und gunstiges Umfeld f. priv. Investitionen

Hebelwirkung durch komplementare offentliche
Investitionen, keine Verdrangung priv. Investitionen

Bedeutende Rolle privater Investitionen fur gesamte
Investitionstatigkeit (Anteil 89%) 43
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Bund

2010-2018-2010-2018

Konsum-
investitionen| ausgaben

| Allgemeine 6ffentliche Verwaltung

B Freizeitgestaltung, Sport, Kultur und Religion

Quellen: Statistische Bundesamt, eigene Berechnungen
© Sachverstandigenrat | 21-559
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I l . 80 A
60 A

Lander

investitionen| ausgaben

100

80

Bruttoinvestitionen und Konsumausgaben des Staates nach Aufgabenbereichen und staatlichen
Teilsektoren

Gemeinden

%

investitionen| ausgaben

Verteidigung, 6ffentliche  ® Wirtschaftliche Angelegenheiten

Ordnung und Sicherheit

Bildungswesen ® Ubrige Aufgabenbereiche
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zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Steigende oOffentliche Investitionen seit 2014

Schuldenbremse als limitierender Faktor nicht
erkennbar

Nicht monetare Hemmnisse von Bedeutung

Privilegierung von oOffentl. Investitionen bedarf
eindeutiger Definition & Abgrenzung

Politokonomische Fehlanreize Forderungen nach
gegenwartsbezogenen Ausgaben nachzugeben

N Regionale Bevorzugung und Umsetzung

unrentabler Vorhaben
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Umfang der Offentlichen Investitionen nicht als Indikator fur Zielerreichung ansehen
Spielraum durch Priorisierung von Aufgaben und Ausgaben schaffen

Durch Budgetbeschrankung gezwungen Abwagung zwischen gegenwarts- und
zukunftsorientierten Ausgaben heute zu tatigen und Zielkonflikte transparent zu machen

Abgrenzung von Ausgabenprioritaten nicht notwendigerweise pauschalt entlang VGR-Kategorien

|dentifikation zukunftsorientierter Ausgaben in regelmafiigen Abstanden Ergebnis eines
transparenten, offentlichen Analyse- und Diskussionsprozesses

Fundierte und verpflichtende Kontrolle sowie transparente Evaluierung von Vorhaben starken,
Ausweitung von Spending Reviews oder Best-Practice Beispiele
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SACHVERSTANDIGENRAT

zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Schuldenbremse hat notwendige Flexibilitat in Krisenzeiten geboten
Nach aktuellen Prognosen: Ruckkehr zu Regelgrenzen im Jahr 2023
Ubergang derart zu gestalten, sodass Erholung nicht gebremst wird

Zahlreiche Vorschlage wie weitere Schuldenfinanzierung von offentl. Investitionen bei geltender
Schuldenbremse ermaoglicht werden konnte

Dabei zu beachtende Kriterien:

N Finanzierung nicht auf3erhalb der Schuldenbremse
N Budgethoheit und direkte Kontrolle durch Parlamente ist zu wahren
N Zusatzlichkeit der finanzierten Investitionen sicherstellen

Gezielte Verbesserungen der Schuldenbremse, z.B. Institutionalisierung der Ubergangsphase,
denkbar



